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A.l. Pinenxo

3AKOHOJABYE 3ABE3INEYEHHS BJATOYCTPOIO SEMEJb JKUTJI0BOT
TA TPOMAJICBKOI 3ABYI0OBH

CTpiMKuit pO3BUTOK MicTOOYZIBHOTO Ta iHIIIOTO OCBOEHHS 3eMeJIb HACEJeHUX MYH-
KTiB poOUTH HEOOXiTHUM NIPOBeJeHHS AKiCHUX i 0OIPYHTOBAHUX 3aXOMiB 3 OJaroyc-
TPOIO BifiMOBiAHUX TepuTopiii. Besmepeuno, cycminbHi BifHOCHHM 3 TPUBOAY 0J1ar0-
YCTPOIO TEPUTOPii OTPEOYIOTH HAJNEKHOTO TPABOBOTO PETyJII0BaHHA. 3 Teopii mpaBa
BiZioMo, 1110 HAWBAKJIUBIII MUTAHHA CYCIiJIBHOTO YKUTTSA PETYIIOIOTHCA 3aKOHAMU,
AKi MicTATH IepPBMHHI HOPMHU IIpaBa, PaHilll He BiJoMi IIpaBOBiil cucTeMi, 3 KJIHOUO-
BUX, OCHOBHUX NHUTAHb JKUTTS Ta BCTAHOBJIIOIOTH MpaBa i 0608’ a3Ku rpomMandan [1,
c. 342-343].

OznHaK TPOTATOM JOCUTH TPUBAJIOTO TIePioy iCHyBaHHA He3alesKHOI YKpainu cyc-
TIiJTBHI BifHOCHHY Y cepi 61ar0yCcTpoIo HaceJeHuX MyHKTiB “@parmMenTapHo” i Hemoc-
JIITOBHO perJIaMeHTyBaJUCSA HU3KOI HOPMATHUBHO-IPABOBUX aKTiB PiSHUX Tayseit
3aKOHOJABCTBA, II[0 He BiAMOBigasI0 OYpXJIMBOMY PO3BUTKY IIUX BiTHOCHMH B YMOBax
PUHKOBOI €KOHOMIKY i He y3ro[KyBajJocd 3 BUMOTaMU Mi’KHAPOZHUX CTAHAAPTIiB.
Oxpemi mpaBoBi HOpMU, PUCBAYEHI OJIATOYCTPOIO TEPUTOPil HaceJeHUX MYHKTIB,
MicTmauck y 3akoHax YKpainu: “IIpo micresi gepskasai agminicrpamnii”, “IIpo micie-
Be caMOBpsAAyBaHHA B YKpaiHi”, “IIpo ocHoBu micTobyayBauua”, “IIpo mianyBaHHS
i sabyzmoBy TepuTopiit”, “IIpo apxiTeKTypHY AiAMbHICTB”, Y JeAKUX aKTax eKoJoriu-
HOTO Ta 3eMeJIbHOTO 3aKOHOJaBCTBA, JepPKaBHUX OyIiBeJIbHUX HOPMAax i mpaBMJIax.
Takuii cTaH CIIpaB CTaB MPUUNHOIO MPUHHATTA BepxoBHOot0 Pamoo Yipainu 3aKoHy
Yxpainu Bix 6 Bepecua 2005 p. “IIpo 6saroycrpiii HaceJeHUX MYyHKTIB” [2], axuit
CTaB OCHOBOIO TOJAJIBIIIOr0 (DOPMyBaHHA 3aKOHOJABCTBA 3 MUTAHB 0JIATOYCTPOIO HA-
ceJIeHUX ITYHKTIB.
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Y mpoMy HOPMATWMBHO—-TIPABOBOMY aKTi BIIepIlle Ha 3aKOHOJABUOMY PiBHi 0yJo
POBKPUTO 3MicCT 6J1aroyCcTPOIO HACEJEHUX IYHKTIB AK KOMILIEKCY pobiT 3 iHxKeHep-
HOTO 3aXWCTY, PO3UYUIIEHHSA, OCYIIEHHA 1 03eJIeHEHHA TePUTOPii, a TAKOK COIiaib-
HO-€eKOHOMIUHHMX, OpraHisaIiiiHO-TPaBOBUX Ta €KOJIOTIYHUX 3aXO0/iB 3 MOJIIIITEeHHI
MiKpPOKJIiMATy, CAHITAPHOTO OUUITIEHHA, 3HUKEeHHA PiBHA IITyMy Ta iH., 10 3ilCHIO-
IOThCA HA TePUTOPIil HaceJeHOTro IYHKTY 3 MeTO0 il pamioHaJIbHOTO BUKOPUCTAHHS,
HaJIe;KHOTO YTPUMAHHS Ta 0XOPOHHU, CTBOPEHHSA YMOB IIOJ0 3aXUCTY U BiTHOBIEHHSA
CIPUATINBOTO AJIA JKUTTEAIANBHOCTI JIOAUHY AOBKiAAA (cT. 1); BUBHAUeHi mpusHa-
YeHHS i cucTeMa 0JIarOyCTpPOIO HaceJeHUX IYHKTIB (cT.cT. 2; 3), 3acaiy yIpaBIiHHSA
y cepi 6aroycTporo Ta BiJIOBiIHI TOBHOBAXKEHHS BIAJHUX OPraHiB i opraxis camo-
opramisamii HacemernHsa (ct.cT. 5-11), mepesiueni 00’eKTu it eleMeHTH 6JIaT0YCTPOIO
(ct.cr. 13; 21), mpaBa i 000B’3KU TpoMaJdH Ta IOPUAMYHUX 0Ci6 y mii cdepi
(ct.cr. 17; 18), moHATTA, 3MicT i MpUBHAUEHHA TPABUJI 0JIATOYCTPOIO TepUTOpii HA-
CeJIeHOTO IMYHKTY i TeXHiUHOI JOoKyMeHTalil 3 muTaub 6Jaroycrpoio (ct.cT. 34; 35),
3acagu KOHTPOJIO i BigmoBigambHOCTI y cepi 6aaroycTpoio HaceJeHUX MYHKTIB
(cT.ct. 38-42) To1mo0. 3aK0H, cepell iHIITOTO, BMiCTUB HOPMH, AKi Oe3mocepesHbO CTO-
CYIOTBCA PETYJTIOBAHHA 3eMeJbHUX BifHOCHH (cT.cT. 15; 23; 24; 28; 34 Ta in.).

Bigrak, mpuiHATTA CHEIiaJIbHOT0 3aKOHY HAZAaJI0 HOBOI'O IOIITOBXY AJS PO3BUT-
Ky 3aKOHOJIaBCTBA 3 MUTAHb 0JIATOYCTPOIO0 HACEJEHUX MYHKTIB, TOMY AOCJiJKEeHHSA
0B’ I3aHUX 3 MM IIPO0JIeM TEOPETUUHOTO i IPaKTUYHOr'0 XapaKTepy HUHI BOAUaeThCsA
BKpall akTyaJIbHUM. Buxomsaun 3i 3MicTy BKasaHOTO 3aKOHY, 6J1aroycTpiit Mae 3mitic-
HIOBATHUCS B 000B’ I3K0BOMY MOPAAKY HA BCiil TePUTOPii KOMKHOTO HACEJIEHOT0 MIYHKTY
Yxpainu. Bignosiguo no cr. 1 3akony “Ilpo mranyBanusa i 3a0ymoBy Teputopiin” [3]
TEPUTOPis — Ile YaCcTHHA 3eMHOI ITOBePXHi y BUBHAUEHUX MerKax (KOpIoHax) 3 Bjac-
TUBUMU il TeorpadiuHUM MOJOKEHHAM, IPUPOJHUMHU Ta CTBOPEHUMU AiAJbHICTIO
JIIOfIell yMOBaMHU ¥ pecypcaMu, a TAaKOK 3 MOBITPAHUM IIPOCTOPOM Ta PO3TAIITIOBAHUMU
mig Hero Hagzpamu. Ciif 3asHaunTH, 110 3a3BUYAN Y HAYKOBiM i HaBUaIbHIN JiTepa-
Typi BUKOPHUCTOBYETHCA caMe Iie 3aKOHOJaBUYe BU3HAUCHHA “TepuTopii”.

Inarmre posymie “reputopiro” 3akon “IIpo OGmaroycrTpiii HaceseHWX MYHKTIB”.
Tak, TepuUTOPi€I0 BUBHAETHCSA CYKYIIHICTh 3eMEJIbHUX MIJISHOK y MeKaxX HaceJeHOI'0
TYHKTY, AKi BUKOPUCTOBYIOTHCS I PO3MIIeHHA 00’ €KTiB 3araJbHOTO KOPUCTYBaH-
HA: IapKiB, CKBepiB, OyJabBapiB, BYJIHIb, IPOBYJIKIB, Y3B03iB, IPOi3AiB, IIIAXIB,
ILJIOII, Mai[aHiB, HAOePEKHUX , IPUOYAUHKOBIX TePUTOPIil, IISKiB, KJIaJOBUII, PEK-
peamiifHnX, 03M0POBUNX, HABUAIBHNUX, CIOPTUBHUX, iCTOPHKO-KYIBTYPHUX 00’ €KTiB,
00’€KTiB MPOMUCIOBOCTI, KOMYHATHHO-CKJIAACHKUX Ta iHIuX 06’eKTiB (cT. 1).

Y Teopii 3eMeIbHOrO IMpaBa BifdHAYAETHCH, 10 “TepuTopis”, K MpaBoBa KaTe-
ropisa, He TOTOXKHA “3eMeJbHiHN mingHmi”, AKka, BiAmoOBigHO 1o cT. 79 3emMenbHOTO
KOJIEKCY, € YaCTMHOIO 3€MHOI ITOBEPXHi 3 YCTAHOBJIEHUMH MeKaMu, IIEBHUM MiciieM
posTarryBaHHA, 3 BUBHAUEHNMU 11010 Hei mpaBamu. HaaBHicTs meBHOI TepuTopii €
XapaKTepHO PUCOI0 KOKHOTO HACEJEHOTO IIYHKTY AK eJeMeHTa CUCTEMHU PO3CeJIeH-
HdA. TepruTopias KOHKPETHOI'O HACEJEHOTO MYHKTY CKJIANAETHCA 3 MEBHUX Pi3HUX 34
MPU3HAYEHHAM 3€MeJbHUX MiJAHOK: OJHI 3 HUX CJIYTYIOTh MiCIIeM IPOKUBAHHS JII0-
Ieit (3aftHATi JKUTI0BUM (POHIOM), iHIII — MiciieM 3milicHeHHS IXHBOI BUPOOHMUOL Ta
iHImIoi AiATBHOCTI (3€MeJIbHI TiMAHKY TPOMUCIOBUX IiAIPUEMCTB TOI0). CamMocTiiiHy
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POJIb cepejt X 3eMeJIb Y MeKaxX HaCeJeHOT0 MYHKTY BUKOHYIOTH Ti, AKi BUKOPUCTO-
BYIOTBCS JJIS 3a[J0BOJIEHHA KOMYHAJbHO-TIOOYTOBUX i COIiaJbHO-KYJIBTYPHUX IOTPEO
(HampuKJIaz;, 3eMJIi mifg 06’eKTaMy COIiaTbHO-KYJIbTYPHOTO TA iHIIOr0 IPH3HAUYEH-
Hs). Y MeKax HaceJeHUX IYHKTIB MOKYTh OyTH po3TalloBaHi 3eMJIi mix 06’ ekTamMu
KYJbTYPHOI CIAAIINHY, TPUPOJHO-3aTIOBiTHOTO ()OH/Y, JIICOBOTO Ta BOZHOIO (DOHIB
TOIIIO.

Y maymi BigsHaUa€TLC, IO T'OJIOBHI 3aBIaHHSA BUKOPUCTAHHS 3€MeJIb y MeXKax
HaceJIeHMX IIYHKTIB IOJIATAI0OTh ¥ PO3MillleHHi MicT, cesuIll, cii, 3abesmeuerHi ix mo-
JAJBIIOT0 (PYHKI[IOHYBAHHSA Ta CTAJOTO PO3BUTKY. IlpboMy mingmopsamkoBaHi mpaBoBi
PEKUMU BCiX KaTeropiil semesib, Ki CTAHOBJATH TEPUTOPiI0 HACEJEHUX IYHKTIB.
3arajbHa €THICTH OCHOBHOTO I[iJILOBOT'O ITPU3HAYEHHA 3€MeJIb Y MeKaX HaceJeHUX
MIYHKTIiB IT0B’ gA3aHa 3 iX HeCiIbCHKOr0CIOAaPChKMM BUKOPHUCTAHHAM, 3 YOI'0 BUILINBAE
i IeBHA B3a€MO3YMOBJIEHICTh Yy TPABOBUX PEKMMAX iX CKJIAJOBUX.

Cepen 0coOJMBOCTEl MTPABOBOTO PEKUMY 3eMeJib ¥ MerKax HaceJeHWX IMyHKTiB
V 3eMeJbHO-TIPAaBOBiil HAYIli HA3WBAIOTh: HAABHICTh MiCTOOYAIBHUX BUMOT — AK IO
oprasisairii Bciel TepuTopii, Tak i oKpeMux ii YaCTHH; POSIIUPEHHA KOMIIETEHIlil op-
raHiB MicIIeBOr0 CAMOBPAAYBAHHS y cepi BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHU IIUX 3€MeJIb;
B3A€EMO3B’A30K 1 MiAIOPSIAKOBAHICTh MPABOBOTO PEXKUMY BCiX 3eMeJib y MeKax Ha-
CeJIeHNX NMYHKTiB IIPABOBOMY PE:KUMY 3€MeJb JKHUTJI0BOI Ta 'POMAAChKOl 3a0ymI0BU
K JOMiHy0UO0i KaTeropii; HasgBHicTb 000B’A3K0BOI CKJIAL0BOI — 3eMelib, SKi mepe-
O0yBaIOTh y KOMYHAJIbHIN BJacHOCTi. TOMy IpaBOBUM PEKMMOM 3€MeJIb § MeKax Ha-
CeJIeHUX ITYHKTiB BU3HAETHCSI BCTAHOBJIEHUH IMPABOBUMU HOPMAMU HOPAJI0K, AKUI
BU3HAUAE: CTPYKTYPY H IiJIbOBe MPU3HAUEHHS BCiX 3€MeJb, IO CTAHOBIATH TEPU-
TOPil0 HACEJIEHOTO IYHKTY 1 OKpEeMUX KaTeropiii B Horo Mexkax; MPUHAJIEKHICTD IUX
3eMeJib IeBHUM CY0’€KTaM; PO3MOPAIKeHH, YIPAaBIiHHA Ta KOPUCTYBaHHA HUMU,
npaBa i 000B’I3KM BJIACHUKIB 3eMeJbHUX AiISHOK Ta 3eMJEKOPUCTYBAaUiB, a TAKOXK
KOMIIETEHIIi10 MiCIIeBIX OpraHiB BUKOHABYOI BJIAAM Ta MiCII€BOTO CAMOBPSAIYBAHHS B
peryJoBaHHi 3eMeabHUX BigHocuH [4, c. 279-280].

Criz sagHauuTy, 1m0 YMHHUN SeMeabHUN KojeKc [0] y cT. 19 BcranoBIIIOE IO
3eMeJib YKpaiHyd 3a OCHOBHUM ITiJIbOBUM IIpU3HAUEHHAM Ha Kareropii, Aki mMaimoTb
ocobnuBuMit TpaBoBuii pexkuM. IIpore, Ha Bigminy Bix pawnimte gitouoro 3K 1990 p.,
YNHHAA 3eMeJbHUI KOJEeKC He BM3HAUAE K OKPeMYy KaTeropiro semenb YKpaiHu
“3eMJIi HaceJleHUX TYHKTiB”, a MPOTOJIOINIYE JIUIe “3eMJIi *KUTJI0BOI Ta IPOMaAChKOI
3abymoBu” aK ix amasor [6, c. 96-97]. B.I. AugpeiinieB CTBepIKYE, 1110 OOMEKEHH
Ta 3BeJIEHHS IIPABOBOTO PEKUMY 3eMeJib HaceJeHUX IMYHKTIiB 10 ofgHiel 3i CKJIamoBUX
IUX 3eMeJb IPH3BeJIO 10 3HAUYHOro 30iJHEeHHA 3MiCTy IPABOBOTO PEryIIOBAHHSA Y Ik
c(epi. BogHouac, Ha mOTJIAL BUEHOTO, IIe He II030aBJAE HOCHITHUKIB MOMKJINBOCTI
aHaJi3yBaTH 0COOJMBOCTI IIPABOBOTO PEIKMIMY 3eMeJIb HACeJEeHUX IYHKTIB, 3BAKAI0UN
Ha IX MOJIITHKO-TIPaBOBe, COIialbHE, EKOHOMIUHEe, COI[iaIbHO-KYJbTYPHE, €KO0JIOTiY-
He 3HaUeHHsA y PO3BUTKY TEPUTOPill, afMiHicTpaTUBHO-TEepPUTOPiadbHOMY yCTPOi [7,
c. 357]. Tomy, 3a cyuacHUX yMOB, OCOOJMBOCTI IIPABOBOTO PEIKUMY HE BUSHAUEHUX
3aKOHO/ZABUYO “3eMeJib HaceJeHNX IYHKTIB” JOCTiMKYIOThCA SK B IOPUANYHIN, TaK
i exoHOMiuHiN Hayii. TpuBatoua HayKoBa AUCKYCid 3 MUX MUTAHb Ma€ CBill MPOAB,
cepej iHIIOTO, B TOMY, IO B HaBYAJIbHINl 3eMeJbHO—IIPABOBill JiTeparypi oxpemi
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aBTOPU POBTJIANAIOTD AK IPABOBUI PEKUM 3eMeJIb KaTeropii “KUTI0BOI Ta 'POMAa/ICh-
Koi 3a0yq0B1”, TaK 1 IPaBOBUI PeKUM “3eMeJib HaceJeHnX NYHKTiB”. IHIIi HayKoBIIi
JOCTiIKYIOTh IPABOBUI PEKUM “3eMesb y MerKaX HaceJeHUX MYHKTiB” Ta 3eMeJb
“;KUTIIOBOI 1 rpoMaachbKoi 3a0ynoBu” K JOMiHYIOUOI KaTeropii “seMesb y MeKax Ha-
CeJIeHUX IMTYHKTIB”.

Haiipa:xkaupinie 3HaueHHSA B HACeJEeHHMX IYHKTAaX MalOTh 3e€MeJbHI MiISHKHU,
SAKi BUKOPHMCTOBYIOTHCS IJIS PO3MIiIeHHA KUTJIOBOI 3a0yJ0BU, 'POMAAChKUX Oymi-
BeJIb i cIopya, iHmux 00’€KTiB 3arajabHOr0 KOPUCTYBaHH, AKi, BiAIOBigHO 10 CT.
38 3eMeIbHOTO KOIEKCY, HallesKaTh 10 3eMeJb JKUTIOBOI Ta TPOMAaAChKOi 3a0yI0BH.
Bkasani 3eMJii BUKOPHCTOBYIOTHCA K IIPOCTOPOBO-TEPUTOPiaJbHUK (IPOCTOPOBO-
oneparifiauii) 6asuc. OCHOBHUMHU IIPABOBUMU KPUTEPiAMHU, 3a SKUMU IIi 3eMJIi Bif-
MEXKOBYIOTHCSA BiJi iHIIMX KaTeropiil, € po3TallyBaHHI y MeKaxX HAaceJeHUX IYHKTIB
Ta IiJbOBe IMPU3HAUEHHA — IJISI PO3MIINEHHS KUTJIOBOI 3a0yI0BM, I'POMAACHKUX
OyniBenb i cmopyn, iHIIKX 00’€KTiB 3arajJbHOr0 KOPUCTYBAHHS, TOOTO OJIs 3/ilicHEH-
HA pisHUX BUIiB OYAiBHUIITBA Ta IOAAJBIIOTO 00CJIYTrOBYBAHHS OyIiBeJb i CIIOPYI.
OCHOBOIO IIPABOTO PEKUMY 3eMeJIb JKUTJI0BOI Ta IPpoMaaCbKoi 3a0y0BYU € MPUHITUII
IUIAaHYBAaHHA BUKOPUCTAHHA IuX 3eMensb [8, ¢. 106-107]. Tak, €.0. Isanosa BinsHa-
yae, 110 3a0yJ0Bi 3eMesIb Y MicTax 3aB:K/AU Iepeaye IJIaHyBaHHS, Ke 3IiHCHI0ETHCS
y nux micrax [9, ¢. 173].

OnHak, 3aKOHOZABUe BU3HAUEHHS 3eMeJIb JKUTJOBOI Ta IpoMajachKoi 3a0ymoBH,
BMiImene y cT. 38 3eMeIbHOTO KOJIeKCY, BOAUAEThC HEITIOBHUM i TAKUM, II0 TOTPEOye
BIOCKOHaJMeHHs. Ciif mIOroguTHCsa 3 TOUKOIO 30PpY AeAKUX AOCIITHUKIB 3 IPUBOLY
TOTO, IIIO ZI0 3eMeJIb *KUTJI0BOI Ta 'POMAaIChbKOI 3a0yJ0BY MAIOTh HAJMEKATH HE TLIbKU
3eMeJIbHI JiMAHKK, AKi BUKOPHUCTOBYIOThCS AJA PO3MillleHHS KUTJI0BOI 3a0yI0BH,
rpoMajChbKUX OYAiBeJb i CIOPY, iHIIKUX 06’ €KTiB 3arajibHOT0 KOPUCTYBAHH, a i Ti,
1110 3a0€e3IeUyIOTh HAJIEXKHY eKCILIyaTalliio IuX 00’€KTiB Ta IpU3HaUeHi /s 3a3Haue-
HUX IIiJIel BiAOBiZHO M0 3aTBepIKeHo0l MicTOOyIiBHOI JOKyMeHTAIlii.

He moxxua obifiTu yBaroo i Te, 110 Bigmosizao g0 cr. 22 3akony “IIpo 67aro-
yCTpill HaceleHNX MYHKTIB” MPUAHATTA B eKCILIyaTaIlifo 06’eKTiB HOBOTO Oy IiBHHUIIL-
TBA, PEKOHCTPYKIIII Ta KamiTaJbHOTO PeMOHTY Oy/AiBesb UM CIopys 0e3 IpoBeJeHHS
KOMILJIEKCHOTO 6J1aT0yCTPOI0 BiATIOBiMHOI TepuTOpii 3a60pOHIETHCS, a OTKe TaKi Ail
TATHYTDH 34 0000 ITeBHI HeraTWBHI HaCHigKM AJs ocib, Akl ix punnman. Tomy ysas-
JIIETHCA HEKOPEKTHUM 3aKOHOZABYE BiTHECEHHS 10 3eMeJIb JKUTJI0BOI Ta 'POMaAChKOl
3a0yM0BH JIMIIE 3eMeJbHUX TiISHOK, 3aHATIX OKpeMuMU 00’ eKkTaMu, 0e3 BigHeceH-
HA IO 3eMeJbHUX TiMTHOK IIiel KaTeropii TepuTopiit, HEOOXigHUX NJId 3AiMCHEHHS
0s1aroycTporo.

Ha nam morusaf, moTpedye pOSKPUTTS i HOHATTS 00’ €KTa 3araJIbHOr0 KOPHUCTYBAH-
He, AKe BXKUBAETHCA Y CT. 38 3eMeJIbHOI0 KOJIeKCY /I BU3HAUEHHS 3eMeJb sKUTI0BO1
Ta TPOMaJiChbKOol 3a0yI0BH, ajle He AeTajli3yeThCsA Ha PiBHI 3eMeIbHOTO 3aKOHY. ¥ cT. 1
ra 13 Sakony “IIpo 6saroycTpiii HaceJeHUX MYHKTIB” M0 TAKUX 00’€KTiB HAJEXKATh:
TapKu, CKBepH, OyJIbBapy, BYJIUIli, IPOBYJIKY, Y3BO3U, IPOI3U, IIIAXY, IO, Maii-
JaHu, HabepeXXKHi, IpuOyAMHKOBI TepuTOpil, MK, KIaJ0BuUIla, peKpealiiiyi, 0310-
pOBUi, HABUAJbHI, CHOPTUBHI, iCTOPUKO-KYJbTYPHI 00’ €KTH, 06’ €KTH IIPOMUCIOBOCTI,
KOMYHAJIbHO-CKJIaJChKi Ta i 06’ekTu. Tepuropii Takux 06’€KTiB 3aK0H BiIHOCUTH
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0 06’ekTiB Oaaroycrporo. IIpoTe, Taki 00’€KTH BiAMOBIAHO 10 YNHHOI'O 3€MEJIBLHOIO
3aKOHO/JABCTBA PO3TAIIIOBYIOTHCA HA 3eMJIAX PiBHUX KaTeropi, SKi MaTh IPaBOBUHA
PEXKUM, BiIMiHHUH Bifl TPABOBOTO PEKUMY 3eMeJIb JKUTJIOBOI Ta 'POMaChKoi 3a0y10-
Bu. K cupaseminBo BKasye A.M. MipomHnueHKo0, 3aKOHOZABCTBO He 3aBK U YiTKO
BUBHAYAE, AK BUPIITYIOTHCA KOJi3ii Misk pisHMMU mpaBoBUMY peskuMamu 3emens [10,
c. 312-313], 110 Ha mpaKTHUIli HEPiIKO IPU3BOAUTD 0 HETATUBHUX HACTIAKiB i ume-
JICHHUX IIOPYIIeHb 3aKOHY.

He 3paeTsest qocKkoHaauM i smict cr. 39 3eMeIbHOI0 KOJEKCY, 3TiIHO 3 SIKOI0 BHU-
KOPUCTAaHHS 3eMeJIb JKUTJIOBOI Ta IpoMachbKoi 3a0yI0BY 3ilICHIOETHCA BiAIIOBIIHO
0 TeHepaJbHOro IIJIAaHY HACeJeHOTo IYHKTY, iHImoi MicToOyAiBHOI JOKyMeHTAIlil,
IJIAHY 3€MeJbHO-TOCIOAAPCHKOTO YCTPOIO 3 JOTPUMAHHAM JeP/KAaBHUX CTAHIAPTIB
i HopM, perioHaJbHMX Ta MiclieBUX IpaBuJ 3a0ygoBu. Ilopsax is perioHajssHIME Ta
MiclieBUMU IpaBUJIaMu 3a0yI0BU, 3MiCT AKUX BU3HAUEHU, IEPII 3a Bce, 3aKOHOM
“IIpo minanyBaHHA i 3a0yI0BY TepUTOPiii”, NI BCiX HAaceJeHUX MYHKTIB 000B’A3K0BO
POBPOOIAIOTEC I 3aTBEPIKYIOTHCS IpaBUja 0JIarOYCTPOI0 TePUTOPii HaceleHOTO
OyHKTY. BKasaHi mpaBuia € HOpMAaTHBHO-IIPABOBUM aKTOM, III0 CKJIAJA€ThCA 3 TEKC-
TOBOI Ta rpadivHoi YaCTUH, i AKUM YCTAHOBIIOETLCA MOPALOK 0JIATOYCTPOIO Ta YTPHU-
MaHHS TePUTOPil 00’€KTiB 61ar0yCTPOIO.

3a BKasaHUM 3aKOHOM, 0JIaroyCTPiil TePUTOPiH KUTI0BOI Ta rpoMaACchbKoi 3a0y-
JIOBU MAa€ 3iHCHIOBATHCA 3 YPaXyBaHHAM BUMOT BUKOpPUCTAHHS Iiei TepuTopii Bix-
TIOBiTHO IO 3aTBEpAKeHOol MicToOyaiBHOI MOKyMeHTallii, perioHaJIbHNX i MiclieBUX
mpaBus 3a0y0BU, MPaBUJ 0JArOyCTPO0 TEePUTOPii HaceseHOro MYHKTY, a TaKOXK
YCTaHOBJIEHUX Jep:KaBHUX CTAHAAPTIB, HOpM i mpasui (cT. 23 3akony “IIpo Osaro-
yeTpili HacemeHUX MyHKTIB”). ToMy, BpaXoByUHU 0COOJMBHUIA CTATYC i MpiopUTeTHUH
XapakKTep 3eMeJLHOTO KOJEeKCY B CHCTeMi 3eMeJbHOT0 3aKOHOIABCTBA, BiICYTHICTD
y I[bOMY aKTi HOpPM, IPUCBAUYEHNX 3€MeJIbHO-IIPAaBOBii CKJIALOBiHl 0J1ar0yCTPOIO Te-
PUTOPil KUTIO0BOI Ta IPOMaJChbKoi 3a0yJ0BY, HABPSAL UM € BUIIPABIaHO. Pasom 3
THM, 3[A€ThCS, II[0 MOTPEOYIOTH MePerasany i po3pisHeHi IpaBoBi HOPMU, IPUCBIUYEHL
OUTAaHHAM 06JaroyCcTpOI0, BMiIl[eHl Y UNHHUX HOPMATMBHO-IIPABOBUX aKTaX PiBHUX
rajgyseil 3aKOHOZABCTBA.

OmHUM i3 MIJIAXiB TOMOJAHHS iCHYIOUMX 3aKOHOJABUNX HEY3TOM:KEeHOCTeH MOKe
CTaTU BKJIOUEHHA 10 3eMeJbHOI'0 KOJeKCy CUCTeMHU HOPM, II0 6e3IocepeJHbO BU3-
HaYaTUMyTh 0COOJMBOCTI BUKOPUCTAHHSA 3€MeJIb JKUTJIOBOI Ta TPOMa/ICbKOI 3a0y10BU
IUIsT TIOTPe0 6J1ar0yCTPOIO, a TAKOMK Y3TOAKYBATUMYThCS i3 HAMO1IbIII IPOrpeCuBHIMH
TTOJIOXKEeHHSAMU JiI0UOT0 3aKOHOJABCTBA 3 IUTAHb 0JIATOYCTPOIO HaceJeHUX IMYHKTIB.
Y 11bOMy KOHTEKCTi 710 3eMeJIb KUTJI0BOI Ta TpoMaficbKoi 3abymoBu (cT. 38), Ha HAII
TIOTJIAM, CJIiT BiIHECTU 3eMeJIbHi HiMAHKY, AKi BUKOPUCTOBYIOTHCS IJIS PO3MIiIIeHH
JKUTJI0BOI 3a0y10BY, I'POMAAChKMX OyAiBesab i cropy, iHImux 00’€KTiB 3arajbHOTO
KOPUCTYBaHHA, X HaJeKHOI eKcILTyaTarii Ta 00CJIyroByBaHHI, a TAKOK 3eMeJbHi
IIIAHKY, HeoOXigHi Ay 61aroycTpoio BiAIOBiJHNX TePUTOPI.

IToTpebye momoBHEeHHA 1 cT. 39 3eMeTbHOrO KOJEKCY BKA3iBKOIO Ha Te, IO BUKO-
PUCTAHHSA 3eMeJIb KUTJI0BOI Ta I'PoMaJChbKOl 3a0y0BM 3AiCHIOETHCSA BiAIIOBILHO 10
3aTBePAKEHOI MicTOOyIiBHOI i 3eMJIeBIOPATHOI JOKYMEHTAIlil 3 JOTPUMaHHAM, Cepes
iHIIIoro, IpaBmJI 06JaroyCTpo TEPUTOPii HaceIeHNX IYHKTIB, a TAKOMK YCTAHOBIEHUX



308 AxmyanvHi npobremu depicasu i npasa

Iep:KaBHUX CTaHIAPTiB, HOPM i mpaBui. BogHouac mopymieri muTaHHA TOTPeOYIOTH
IIOJJAJIBIIION0 HAYKOBOTO JOCJiJKeHHA i TyInOOKOT0 TEOPETUUYHOTO OCMUCJIEHHA, 3
MeTOI0 00T PYHTOBAHOTO YCYHEHHSA iCHYIOUMX HENOJIKiB 1 CymepeuHoCTe IIpaBoBOTO
peryJIroBaHHA 0JIaTOYCTPOO 3eMeJib KUTJI0BOI Ta IPOMa/IChKOi 3a0yA0BH.
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AKTYAJIBHI TUTAHHI BUPINIEHHS 3EMEJBHHUX CIIOPIB
¥ CYZI0BOMY IIOPSITKY

AKTyanbHiCTh TEMHU HOCIIIKEHHSA IIePII 00YMOBIIOETHCA 34 BCE IIOJOMKEHHIMU
Koncrurynii, a came ct. 14, 1e 3a3HaUeHO, II[0 3eMJISI € OCHOBHIM HAI[IOHAJbHUM
OaraTcTBOM, AKe mepedyBae i 0co0JIMBOI 0XOPOHOW Aep:kasu. IIpobiemMaTuka mu-
TaHHA BUPiIlIeHHA 3€MeJIbHUX CIIOPiB POBKPUBAETHCA ¥ TAKOMY KOHTEKCTi: HesaBep-
IIIeHiCTh Ta HeJOCKOHAJICTh IIPaBOBOi 6as3u, I0 PeryJIoe 3eMebHi BiTHOCUHH, ITpora-
JIVHYU Y 3eMeJIbHOMY IIPaBi Ta B PeryJIoBaHHI Mpo6JeM Po3IJIALy CyJaMy 3eMeJTbHUX
CITOPIiB.

HayxkoBo-TeopeTnuyHoi0 6a30I0 MOCHiMKEeHHA Mpalli € mpalli BiIoMHX HayKOB-
IiB y rajysi arpapHoro, 3eMeJbHOT0 Ta €KOJOTiYHOro IpaBa: YKPaiHChKUX BUEHUX
B.K. I'ypeBchkoro # I.1. Kapaxkarma; pocificbkux Buenux 1.0. Ikonunskoi, JI.B. Jleii-
6u, B.B. €podeena Ta inmux HaykosiiB. Ha Bcix eTamax icTOPHYHOTO PO3BUTKY Ha-
1101 KpaiHU MUTAHHA BUPIIIEHHA 3eMeJIbHUX CIIOPiB 3aJUINAI0CA OJHUM 13 HafCKIa-
Himux. ToMy BaKJIUBUM 3aBIAaHHAM HAIIIOTO CHOTOJEHHS € PO3POoOKa I peasisalis
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