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ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÎÁ’ªÄÍÀÍÜ ÃÐÎÌÀÄßÍ 
ßÊ ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÀ ÇÀÑÀÄÀ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ 
ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ: Ô²ËÎÑÎÔÑÜÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³ º îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü íà-
øî¿ äåðæàâè. Ãðîìàäÿíñüêèì ìîæå ââàæàòèñü ëèøå òàêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå çà 
ð³âíåì ðîçâèòêó ñïðîìîæíå ãàðàíòóâàòè ñâî¿ì ÷ëåíàì ð³âíîïðàâí³ñòü, çàáåç-
ïå÷èòè çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà óìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ 
íåäåðæàâíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, 
ñòàâèòü ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ ïðàâîâîþ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ ðÿä êîìïëåêñíèõ 
ïðîáëåì, îäí³ºþ ç ÿêèõ º ïîºäíàííÿ îñîáëèâîñòåé òà íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè 
ðîçãîðòàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ³ç çàãàëüíîñâ³òîâèìè çàêî-
íîì³ðíîñòÿìè. 

Ñòîñîâíî êîíöåïòóàëüíîãî îôîðìëåííÿ òà âèâ÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà âàãîìèìè º äîðîáêè òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â. Àíäðóùåíêî, Â. Áàðêîâ, 
Â. Áåáèê, Â. Áåõ, ². Âîðîíîâ, Â. Ãîðáàòåíêî, Â. Äåìèäîâ, Ò. Äîâãóíü, Ã. Çåëåíü-
êî, Ì. Êàë³í³÷åíêî, Á. Ê³ñòÿêîâñüêèé, À. Êîëîä³é, ². Êðåñ³íà, À. Êóäðÿ÷åíêî, 
². Êóðàñ, Ì. Ëàöèáà, Ì. Ìèõàëü÷åíêî, ². Ïàñüêî, ß. Ïàñüêî, Â. Ïðîöåíêî, 
Ô. Ðóäè÷, Ì. Ðÿá÷óê, Þ. Òîäèêà, Þ. Óçóí, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. 

Â ñó÷àñíîìó íàóêîâîìó äèñêóðñ³ ùîäî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèä³-
ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà âèñâ³òëåííþ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ìàº âàæëèâå 
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çíà÷åííÿ äëÿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, ùî âñòàíîâëþº çàñàäè þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ³ç êëþ÷î-
âèõ ïðàâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, — ïðà-
âà íà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òà ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. 

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîñëàáëþº äåðæàâíó ìîíîïîë³þ íà ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. ²íñòèòóòè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïðàâîâîãî ïîðÿäêó òà áðàòè ó÷àñòü 
ó â³äïîâ³äí³é ä³ÿëüíîñò³. Öå ïîòðåáóº íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàé-
á³ëüø âàæëèâèìè ó ö³é ãàëóç³ º êîíñòèòóö³éí³ íîðìè. Âîíè, çîêðåìà, ðåãó-
ëþþòü òàê³ âàæëèâ³ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïèòàííÿ, ÿê ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, âëàñí³ñòü, òðóäîâà ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ, âèõîâàííÿ, îñâ³òà, íàóêà, äóõîâíà ñôåðà, ñ³ì’ÿ òîùî. Ñë³ä çà-
óâàæèòè, ùî ñàì òåðì³í «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» áåçïîñåðåäíüî ó òåêñò³ 
÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³äñóòí³é. Ïðîòå ö³ëèé ðÿä éîãî ïîëîæåíü 
ôîðìóþòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Êîí-
ñòèòóö³ÿ âèçíà÷àº ñàìîñò³éíå ³ íåçàëåæíå â³ä äåðæàâè ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ åëå-
ìåíò³â — ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ïî-
ëîæåíü ïðî òå, ùî ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7); ùî äåðæàâà 
ãàðàíòóº ñâîáîäó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü (ñò. 15), òà â³äîêðåìëåííÿ 
ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü â³ä äåðæàâè (ñò. 35) [1]. 

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çðîñ-
òàííÿ ìåðåæ³ ³íñòèòóö³îë³çîâàíèõ ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº 
ñò. 36, ùî çàêð³ïèëà ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Äàíà 
ñòàòòÿ íàäàº ïðàâî ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì íà ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ãðîìàäÿíàì íà 
ñòâîðåííÿ òà ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê [òàì ñàìî]. 

Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðå-
ãëàìåíòóºòüñÿ íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [2], Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
16.06.1992 ð. ¹ 2460-XII «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [3], Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [4], Çàêî-
íó Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 ð. ¹ 2625-²²² «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ» [5], Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31.07.2004 ð. ¹ 854 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè» [6], ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.10.2004 ð. 
¹ 1378 «Äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» [7] òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Îñíîâíèì çàêîíîì, ùî ðåãóëþº ãðîìàäÿíñüêó àêòèâí³ñòü â Óêðà¿í³, ÿêà ðå-
àë³çóºòüñÿ ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, º çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». 
Â³í ì³ñòèòü ðîçä³ëè, ùî âèçíà÷àþòü çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ òà ñòàòóñ îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí, ïîðÿäîê ¿õ ñòâîðåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ ïðàâà, ãîñïîäàðñüêó 
òà êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, íàãëÿä òà êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, â³äïîâ³äàëü-
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í³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó êîíñòàòóºòüñÿ, ùî ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì ëþäèíè, çàêð³ïëåíèì 
Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, ³ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè. Çàêîí ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Çã³äíî ç 
éîãî ñò. 1, öå «äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìóâàííÿ, ñòâîðåíå íà îñíîâ³ ºäíîñò³ 
³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä» [3]. Áóäü-ÿêå 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, çà ö³ºþ æ ñòàòòåþ, âèçíàºòüñÿ àáî ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ, 
àáî ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ. Çàêîíîì îãîâîðþºòüñÿ, ùî éîãî ä³ÿ íå ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà ðåë³ã³éí³, êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü 
îñíîâíîþ ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòê³â, êîìåðö³éí³ ôîíäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî òà 
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïîðÿäîê ñòâîðåí-
íÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Äåìîêðàòè÷íèé òà ïðàâîçàõèñíèé õàðàêòåð äàíîãî çàêîíó äåìîíñòðóº ñò. 7, 
ÿêà íàêëàäàº çàáîðîíó íà îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ¿õ íà-
ëåæí³ñòþ àáî íåíàëåæí³ñòþ äî îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí [3]. 

Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òðàíñëþº òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ïðî áàæà-
íèé õàðàêòåð âçàºìèí ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëêîì 
êîíêðåòí³ òà ä³ºâ³ íîðìè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ñò. 8 «Äåðæàâà òà îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí». Ó í³é ïðîïèñàí³ ïåâí³ ãàðàíò³¿ ç áîêó äåðæàâè. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî 
äåðæàâà çàáåçïå÷óº äîäåðæàííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, ëåãàë³çîâàíèõ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì. «Âòðó÷àííÿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, òàê ñàìî 
ÿê ³ âòðó÷àííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñëóæáîâèõ 
îñ³á òà ó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì» [3]. 

Çàêîí òàêîæ ðåãóëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ÷ëåíñòâà ³ ïðèïèíåííÿ îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí. Òàê, çàñíîâíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿ-
íè Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíè ³íøèõ äåðæàâ, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ äîñÿãëè 18 
ðîê³â, à ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ îðãàí³çàö³é — 15-ð³÷íîãî â³êó. Ð³øåííÿ ïðî 
çàñíóâàííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ïðèéìàþòüñÿ óñòàíîâ÷èì ç’¿çäîì (êîíôåðåíö³-
ºþ) àáî çàãàëüíèìè çáîðàìè [3]. ×ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çã³äíî ç Çà-
êîíîì, êð³ì ìîëîä³æíèõ òà äèòÿ÷èõ, ìîæóòü áóòè îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè 14 ðîê³â. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Çàêîíó, ëåãàë³çàö³ÿ (îô³ö³éíå âèçíàííÿ) îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí 
º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿õ ðåºñòðàö³¿ àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàñíó-
âàííÿ. Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íàáóâàº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òî âîíè, ÿê ³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè [3]. 

Çàêîí íàäàº çàðåºñòðîâàíèì îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õ ñòà-
òóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðÿä ïðàâ: âèñòóïàòè ó÷àñíèêîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
íàáóâàòè ìàéíîâ³ ³ íåìàéíîâ³ ïðàâà; ïðåäñòàâëÿòè ³ çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ 
³íòåðåñè ³ ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â ó äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàíàõ; áðà-
òè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïðîâîäèòè ìàñîâ³ çàõîäè (çáîðè, ì³òèíãè, 
äåìîíñòðàö³¿ òîùî); ³äåéíî, îðãàí³çàö³éíî òà ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóâàòè ³íø³ 
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îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, íàäàâàòè äîïîìîãó â ¿õ ñòâîðåíí³; ñòâîðþâàòè óñòàíî-
âè òà îðãàí³çàö³¿; îäåðæóâàòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
ö³ëåé ³ çàâäàíü; âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ; ðîçïîâñþ-
äæóâàòè ³íôîðìàö³þ ³ ïðîïàãóâàòè ñâî¿ ³äå¿ òà ö³ë³; çàñíîâóâàòè çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìîæå ìàòè ó âëàñíîñò³ êîøòè òà ³íøå ìàéíî, 
íåîáõ³äíå äëÿ çä³éñíåííÿ éîãî ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñòàòóò-
íèõ çàâäàíü ³ ö³ëåé Çàêîí íàäàº ïðàâî çàðåºñòðîâàíèì îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí 
çä³éñíþâàòè íåîáõ³äíó ãîñïîäàðñüêó òà ³íøó êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ãîñïðîçðàõóíêîâèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ³ç ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, çàñíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì [3]. 

Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» âñòàíîâëþº ïîðÿäîê íàãëÿäó òà êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, à òàêîæ ðåãóëþº ¿õ ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè. 

Íà îñíîâ³ ³ äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàêîíó ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 26.02.1993 ð. ¹ 140 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ëåãàë³çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí»; Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 
26.02.1993 ð. ¹ 143 «Ïðî ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ³ ðîçì³ðè çáîðó çà ðåºñòðàö³þ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí» òà ³íø³ [Äèâ.: 7, ñ. 20–50]. Âîíè á³ëüø äåòàëüíî ðåãóëþ-
þòü îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ äàíîãî çàêîíó. 

Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ð³çíîâèäó îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ 
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» ¹ 1458-III (1458–14) â³ä 17.02.2000 [8]. Ïðîôå-
ñ³éíà ñï³ëêà — äîáðîâ³ëüíà íåïðèáóòêîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî îá’ºäíóº 
ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) 
ä³ÿëüíîñò³ (íàâ÷àííÿ) [8]. Çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè ñòâî-
ðþþòüñÿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà òà çàõèñòó òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè. Ñòàòòÿ 5 çàáîðîíÿº áóäü-ÿêó 
äèñêðèì³íàö³þ çà îçíàêàìè íàëåæíîñò³ äî ïðîôñï³ëîê, à ñò. 6 çàêð³ïëÿº ïðàâî 
íà îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëêè ÿê îäíå ç íåâ³ä’ºìíèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. ×ëåíà-
ìè ïðîôñï³ëîê ìîæóòü áóòè îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ 
àáî îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ âèä³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ô³çè÷-
íî¿ îñîáè, ÿêà âèêîðèñòîâóº íàéìàíó ïðàöþ, îñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáî-
òîþ ñàìîñò³éíî, îñîáè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³. Äîáðîâ³ëüí³ñòü 
îá’ºäíàííÿ ó ïðîôñï³ëêè ãàðàíòóºòüñÿ ñò. 7 Çàêîíó. 

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº ñò. 12 Çàêîíó, ÿêà çàêð³ïëþº íåçàëåæí³ñòü ïðîô-
ñï³ëîê: ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæí³ â³ä îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîáîòîäàâö³â, ³íøèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ¿ì íå ï³äçâ³òí³ ³ íå ï³äêîíòðîëüí³. 

Íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ³í³-
ö³àòèâè º çäàòí³ñòü äåðæàâè òà ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é çàáåçïå÷óâàòè ñâîáîäó 
³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, â³ëüíîãî äîñòóïó îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü äî ³íôîðìàö³¿. Â Óêðà¿í³ ÷àñòêîâî ñôîðìîâàíå çàêîíîäàâ÷å ïîëå, 
ÿêèì âðåãóëüîâàíî ïðàâî ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà îáîâ’ÿçêè îð-
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ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷èòè öå ïðàâî. Äî-
ñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 
òà ðåãóëþºòüñÿ ðÿäîì çàêîí³â Óêðà¿íè — «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (1992) [9], «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (1996) [10], «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» (1994) [11], óêàçà-
ìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ» (1997), ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çî-
êðåìà, «Ïðî Ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (2002) òîùî. 

Òàê, ñò. 9 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ãîâîðèòü, ùî «âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, 
þðèäè÷í³ îñîáè ³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ùî ïåðåäáà-
÷àº ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ 
â³äîìîñòåé, íåîáõ³äíèõ ¿ì äëÿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â, çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ éîãî îñîáèñòî, êð³ì âèïàä-
ê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
³íôîðìóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ; ñòâîðþâàòè ó äåðæàâ-
íèõ îðãàíàõ ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè àáî ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷óâàëè á 
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷óâàòè â³ëüíèé äîñòóï 
ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àðõ³âíèõ, á³áë³îòå÷-
íèõ ³ ìóçåéíèõ ôîíä³â [9]. 

Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ì³ñòÿòü 
íîðìè, ùî ðîçêðèâàþòü çàêð³ïëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè çì³ñò ïðàâà ãðîìà-
äÿí íà ³íôîðìàö³þ, äàþòü âèçíà÷åííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³¿ 
³ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, à òàêîæ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê êîíô³äåíö³éíà, ïðàâî íà çàõèñò ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðÿäîê îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà îñêàðæåííÿ ãðîìàäÿíàìè â³äìîâè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ 
òîùî. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ º ïîäâ³éíèì: ç îäíîãî áîêó, öå ïðàâî íà 
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ç ³íøîãî, öå ïðàâî íà çáåðåæåííÿ îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿ 
(ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü). Ñòàòòÿ 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ì³ñòèòü 
íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «çàáîðîíÿºòüñÿ äîñòóï ñòîðîíí³õ îñ³á äî â³äîìîñòåé 
ïðî ³íøó îñîáó, ç³áðàíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè». 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òàêîæ ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ 
¿õ ïðàâ. Ñòàòòÿ 30 ÷³òêî âèçíà÷àº, ùî íå ìîæå âèçíà÷àòèñÿ ÿê ³íôîðìàö³ÿ ç 
îáìåæåíèì äîñòóïîì, àáî êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè 
³ çíàõîäèòüñÿ â êîðèñòóâàíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ÿêà 
ñòîñóºòüñÿ, â òîìó ÷èñë³, «ñòàíó ñïðàâ ³ç ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, à òàêîæ ôàêò³â ¿õ ïîðóøåíü», à òàêîæ ïðî «íåçàêîíí³ ä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáî-
âèõ îñ³á». Öÿ æ ñòàòòÿ êîíêðåòèçóº íîðìó ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî 
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ìîæëèâîñò³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì áåç çãîäè ¿¿ âëàñíè-
êà, «ÿêùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ º ñóñï³ëüíî çíà÷èìîþ, òîáòî ÿêùî âîíà º ïðåäìåòîì 
ãðîìàäñüêîãî ³íòåðåñó ³ ÿêùî ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ çíàòè öþ ³íôîðìàö³þ ïåðå-
âàæàº ïðàâî ¿¿ âëàñíèêà íà ¿¿ çàõèñò». Â³äìîâà â äîñòóï³ äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
àáî ïðèõîâóâàííÿ ¿¿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó (ñò. 31 Çàêîíó «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ»). Íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà â³ä íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ 
íåîá´ðóíòîâàíå â³äíåñåííÿ îêðåìèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ äî êàòåãîð³¿ â³äîìîñòåé ç 
îáìåæåíèì äîñòóïîì òÿãíå çà ñîáîþ «äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, àäì³-
í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè» (ñò. 41 Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ»). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïîäàëè ñêàðãè, ìàþòü ïðàâî çíàéî-
ìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ áóòè ïðèñóòí³ìè ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâè 
÷è ñêàðãè. Á³ëüøå òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 öüîãî æ çàêîíó, «îñîáà çâ³ëüíÿ-
ºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, 
ÿêùî ñóä âñòàíîâèòü, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ º ñóñï³ëüíî çíà÷èìîþ». 

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíå â³ò-
÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ³ â³äçíà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, íåîáõ³äíèì ð³âíåì 
ðåãëàìåíòàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí. 
Â Óêðà¿í³ â çàãàëüíèõ ðèñàõ ñôîðìîâàíå ïðàâîâå ïîëå äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà âñòàíîâëåííÿ ¿õ êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà â ð³çíèõ ôîðìàõ. Îä-
íèìè ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º: 
þðèäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ ôîðì êîëåêòèâíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ 
ñóñï³ëüíèìè òà äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ ëþäèíè; çì³öíåííÿ 
ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà ãëàñíîñò³. 
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Summary 

Roga N. V. Right to creation of associations of citizens as fundamental basis of civil society: 
philosophical-legal aspect. — Àrticle. 

The article is devoted to the analysis of legal basis of the association of citizens as a kind of civil 
society institutions in Ukraine. It is emphasized that activation of civil consciousness and normal 
functioning of civil society institutions depend on legal support for freedom of information. 

Keywords: civil society, civil society institutions, associations of citizens, non-governmental or-
ganizations, right to information. 


